LEY No. 1429

«pOR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE FORMALIZACION Y GENERACION
DE EMPLEO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TiTULO!
NORMAS GENERALES

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto la formalizacion y la
generacion de empleo, con el fin de generar incentivos a la formalizacién en las etapas
iniciales de la creacién de empresas; de tal manera que aumenten los beneficios y
disminuyan los costos de formalizarse.

ARTICULO 2°. Definiciones.

1. Pequefias empresas. Para los efectos de esta ley se entiende por pequeias
empresas aquellas cuyo personal no sea superior a 50 trabajadores y cuyos activos
totales no superen los 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

2 Inicio de la actividad econémica principal. Para los efectos de esta ley, se entiende
por inicio de la actividad econémica principal la fecha de inscripcion en el registro
mercantil de la correspondiente Camara de Comercio, con independencia de que la
correspondiente empresa previamente haya operado como empresa informal.

3. Tipos de informalidad de empleo: para los efectos de esta ley, existiran 2 tipos de
informalidad de empleo: ‘

a) Informalidad por subsistencia. Es aquella que se caracteriza por el ejercicio de:
‘una actividad por fuera de los parametros legalmente constituidos, por un
individuo, familia o nucleo social para poder garantizar su minimo vital.

b) Informalidad con capacidad de acumulacion. Es una manifestacion de trabajo
informal que no necesariamente representa baja productividad.

TiTULO 1N
INCENTIVOS PARA LA FORMALIZACION EMPRESARIAL
CAPITULO |
Focalizacion de Programas de Desarrollo Empresarial

ARTICULO 3°. Focalizacién de los Programas de Desarrollo Empresarial. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional bajo la coordinacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debera:
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a) Disefiar y promover programas de microcrédito y crédito orientados a empresas
del sector rural y urbano, creadas por jévenes menores de 28 afios Técnicos por
competencias laborales, técnicos profesionales, tecndlogos o profesionales, que
conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial, y del empleo, para lo cual
utilizara herramientas como: incentivos a Ia tasa, incentivos al capital, periodos de
gracia, incremento de las garantias financieras que posee el Estado y
simplificacion de tramites.

Para el desarrollo de lo contenido en el anterior literal, la Superintendencia
Financiera de Colombia o la entidad que corresponda facilitara y simplificara los
tramites a los que se encuentren sujetos los establecimientos de crédito y demas
operadores financieros.

b) Disefiar y promover en el nivel central y en las entidades territoriales el

desarrollo de programas de apoyo técnico y financiero para asistencia técnica,

capital de trabajo y activos fijos, que conduzca la formalizacién y generacion

empresarial, y del empleo en el sector rural.

En todo caso, los montos de los apoyos y las condiciones de reembolso estaran
sometidos al logro de los objetivos previstos por el proyecto productivo o
empresarial que se desarrolle. El Gobierno Nacion_él, en cada uno de los
sectores definira mediante reglamento los criterios para su aplicacion e
implementacion.

c) Disefar y promover programas de formacion, capacitacion, asistencia técnica y
asesoria especializada, que conduzcan a la formalizacion y generacion
empresarial, del empleo y el teletrabajo. '

d) Fortalecer las relaciones entre Universidad Empresa Estado, fomentando en
todo el pais iniciativas tendientes a que estos tres sectores trabajen
mancomunadamente en el desarrollo innovador en sus regiones.

e) Mejorar la ocupabilidad de los/as jovenes, disefiando, gestionando y evaluando una
oferta que contemple todas las necesidades formativas de una persona en situacién
de exclusién y que cubra todas las etapas que necesite para su insercion social y
laboral.

- Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional establecera programas especiales de formalizacion
.y generacion de empleo en los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés en

consideracion de su situacién geografica y carencias de infraestructura vial que impiden
su conexién con el resto del pais.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional establecera mecanismos que conduzcan a la
formalizacién y generacion empresarial, y del empleo, en el sector Agropecuario.

Paragrafo 3°. EI Gobierno Nacional expedir4 el reglamento para que el Fondo Nacional
de Garantias otorgue condiciones especiales de garantia a empresas creadas por
jovenes menores de veintiocho (28) afios tecnologos, técnicos o profesionales, que
conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial y del empleo, por el ochenta por
ciento (80%) del valor del crédito requerido.

Paragrafo 4°. El Conpes se reunira al menos una vez al afio para hacerle seguimiento
a lo establecido en el presente articulo. El Comité Mixto de Formalizacién Empresarial y
Laboral del Sistema Nacional de Competitividad se reunira al menos una vez al afio
para coordinar los programas publicos y privados de desarrollo empresarial que sirvan
de apoyo y estimulo a la creacién y formalizacion de las empresas Yy los trabajadores,
teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo.

- Paragrafo 5°. Estos programas de formacion y capacitacion tendran prioridad para los

jovenes discapacitados.




CAPITULO I
Progresividad

ARTICULO 4°. Progresividad en el pago del impuesto sobre la renta. Las pequeiias

empresas que inicien su actividad economica principal a partir de la promulgacion de la
presente ley cumpliran las obligaciones tributarias sustantivas correspondientes al
Impuesto sobre la Renta y Complementarios de forma progresiva, salvo en el caso de los
regimenes especiales establecidos en la ley, siguiendo los parametros que se mencionan

a continuacioén:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las personas
juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun corresponda a las personas
naturales o asimiladas, en los dos primeros afos gravables, a partir del inicio de su

actividad econémica principal.

Veinticinco por ciento (25%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las
personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun corresponda a las
personas naturales o asimiladas, en el tercer afio gravable, a partir del inicio de su
actividad econdmica principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las
personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun corresponda a las 1
personas naturales o asimiladas, en el cuarto afio gravable, a partir del inicio de su

actividad econémica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a
las personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal seguin corresponda a las
personas naturales o asimiladas en el quinto afio gravable, a partir del inicio de su
actividad econdmica principal.

Ciento por ciento (100%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las
personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun corresponda a las
personas naturales o asimiladas del sexto afio gravable en adelante, a partir del inicio
de su actividad econémica principal. '

Paragrafo 1°. Para el caso de las pequefias empresas que inicien su actividad
econémica principal a partir de la presente ley, que tengan su domicilio principal y
desarrollen toda su actividad econémica en los departamentos de Amazonas, Guainia y
Vaupés, la progresividad seguira los siguientes parametros:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las personas
juridicas o asimiladas, o de Ia tarifa marginal segun corresponda a las personas
naturales o asimiladas en los ocho primeros afos gravables, a partir del inicio de su
actividad econémica principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las H
personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segin corresponda a las |f°
personas naturales o asimiladas en el noveno afio gravable, a partir del inicio de su
actividad econémica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a
las personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun corresponda a las
personas naturales o asimiladas en el décimo afo gravable, a partir del inicio de su
actividad econdmica principal.

Ciento por ciento (100%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las
personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun correspond: : las




~-personas naturales o asimiladas a partir del undécimo afio gravable, a partir del inicio
" de su actividad econémica principal.

Paragrafo 2°. Los titulares de los beneficios consagrados en el presente articulo no

- seran objeto de retencién en la fuente, en los cinco (5) primeros afios gravables a partir

del inicio de su actividad economica, y los diez (10) primeros afios para los titulares del
paragrafo 1°.

Para el efecto, deberan comprobar ante el agente retenedor la calidad de beneficiarios
de esta ley, mediante el respectivo certificado de la Camara de Comercio, en donde se
pueda constatar la fecha de inicio de su actividad empresarial acorde con los términos
de la presente ley, y/o en su defecto con el respectivo certificado de inscripcién en el

| RUT.

Paragrafo 3°. Las empresas de que trata el presente articulo estaran sujetas al sistema

~ de renta presuntiva de que trata el articulo 188 del Estatuto Tributario a partir del sexto

(6°) afio gravable y a partir del undécimo (11) afio gravable para los titulares del
paragrafo 1°.

 ' Paragrafo 4°. Al finalizar la progresividad las pequefias empresas beneficiarias de que
- trata este articulo, que en el afio inmediatamente anterior hubieren obtenido ingresos

brutos totales provenientes de la actividad, inferiores a mil (1.000) UVT, se les aplicara
el 50% de la tarifa del impuesto sobre la renta.

- Paragrafo 5°. Las pequeiias empresas beneficiarias en los descuentos de las tarifas de

renta indicadas en el presente articulo, que generen pérdidas o saldos tributarios

| podran trasladar los beneficios que se produzcan durante la vigencia de dichos
. descuentos, hasta los cinco (5) periodos gravables siguientes, y para los titulares del

paragrafo 1° hasta los diez (10) periodos gravables siguientes, sin perjuicio de lo
establecido para las sociedades por el inciso 1° del articulo 147 del Estatuto Tributario.

| ARTICULO 5°. Progresividad en el pago de los parafiscales y otras contribuciones

de némina. Las pequefias empresas que inicien su actividad econémica principal a

~ partir de la promulgacién de la presente ley, realizaran sus aportes al SENA, ICBF y
|| Cajas de Compensacion Familiar, asi como el aporte en salud a la subcuenta de
- solidaridad del FOSYGA de forma progresiva, siguiendo los parametros mencionados a

continuacion:

Cero por ciento (0%) del total de los aportes mencionados en los dos primeros afios
gravables, a partir del inicio de su actividad econémica principal.

Veinticinco por ciento (25%) del total de los aportes mencionados en el tercer afio gravable,
a partir del inicio de su actividad econdmica principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes mencionados en el cuarto afo
gravable, a partir del inicio de su actividad econémica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los aportes mencionados en el quinto afio
gravable, a partir del inicio de su actividad econémica principal.

Ciento por ciento (100%) del total de los aportes mencionados del sexto afio gravable en
adelante, a partir del inicio de su actividad econémica principal.

Paragrafo 1°. Para el caso de las pequefias empresas que inicien su actividad
econémica principal a partir de la presente ley, que tengan su domicilio principal y
desarrollen toda su actividad econémica en los departamentos de Amazonas, Guainia y
Vaupés, la progresividad seguird los siguientes parametros:;
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Cero por ciento (0%) del total de los aportes mencionados en los ocho (8) primeros afios
gravables, a partir del inicio de su actividad econdmica principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes mencionados en el noveno (9°) afto
gravable, a partir del inicio de su actividad econémica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los aportes mencionados en el décimo (10) afio -
gravable, a partir del inicio de su actividad econdmica principal.

Ciento por ciento (100%) del total de los aportes mencionados del undécimo (11) afio .
gravable en adelante, a partir del inicio de su actividad econdmica principal.

Paragrafo 2°. Los trabajadores gozaran de todos los beneficios y servicios derivados
de los aportes mencionados en el presente articulo desde el inicio de su relacion
laboral, sin perjuicio de los trabajadores actuales.

Paragrafo 3°. Los trabajadores de las empresas beneficiarias del régimen de
progresividad de aportes a que se refiere el presente articulo, tendran derecho durante
los dos (2) primeros afios a los servicios sociales referentes a recreacion, turismo social
y capacitacion otorgados por las Cajas de Compensacion Familiar. A partir del tercer
afio, ademas de los anteriores servicios sociales, tendran derecho a percibir la cuota
monetaria de subsidio en proporcién al aporte realizado y subsidio de vivienda. Una vez
se alcance el pleno aporte por parte de sus empleadores, gozaran de la plenitud de los
servicios del sistema.

ARTICULO 6°. Progresividad en el pago del impuesto de industria y comercio y |\
otros impuestos. El Gobierno Nacional promovera y creara incentivos, para los entes |}
territoriales que aprueben la progresividad en el pago del Impuesto de Industria y
Comercio a las pequefias empresas, asi como su articulacién voluntaria con los
impuestos nacionales. lgualmente, promovera entre los Concejos Municipales,
Alcaldias, Asambleas Departamentales y Gobernaciones del pais, la eliminacion de los
gravamenes que tengan como hecho generador la creacion o constitucion de
empresas, asi como el registro de las mismas o de sus documentos de constitucion. (

ARTICULO 7°. Progresividad en la matricula mercantil y su renovacién. Las
pequefias empresas que inicien su actividad econémica principal a partir de la
promulgacién de la presente ley, pagaran tarifas progresivas para la matricula
mercantil y su renovacion, de acuerdo con los siguientes parametros:

Cero por ciento (0%) del total de la tarifa establecida para la obtencion de la matricula
mercantil en el primer afio de desarrollo de la actividad econémica principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de la tarifa establecida para la renovacién de la
matricula mercantil en el segundo afio de desarrollo de la actividad econdmica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de la tarifa establecida para la renovacién de
la matricula mercantil en el tercer afio de desarrollo de la actividad econémica principal.

Ciento por ciento (100%) del total de la tarifa establecida para la renovacién de la
matricula mercantil del cuarto afio en adelante del desarrollo de la actividad econdmica

principal.
ARTICULO 8°. Los beneficios establecidos en los articulos 4°, 5° y 7° de la presente ley
se entenderan sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de las pequeias

empresas beneficiarias, en materia de presentaciéon de declaraciones tributarias, del
cumplimiento de sus obligaciones laborales y de sus obligaciones comerciales

relacionadas con el registro mercantil.
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TiTULO NI

INCENTIVOS PARA LA GENERACION DE EMPLEO Y FORMALIZACION LABORAL

EN LOS SECTORES RURAL Y URBANO
CAPITULO |

Incentivo para la generacién de empleo de grupos vulnerables

ARTICULO 9°. Descuento en el impuesto sobre la renta y complementarios de los
aportes parafiscales y otras contribuciones de némina. Los empleadores que
vinculen laboralmente a nuevos empleados que al momento del inicio del contrato de

- trabajo sean menores de veintiocho (28) afios, podran tomar los aportes al SENA, ICBF
y Cajas de Compensacion Familiar, asi como el aporte en salud a la subcuenta de

solidaridad del FOSYGA y el aporte al Fondo de Garantia de Pensién Minima
correspondientes a los nuevos empleos, como descuento tributario para efectos de la:

- determinacion del impuesto sobre Ia renta y complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto incremente el nimero de empleados con relacién

- al nimero que cotizaban a diciembre del afio anterior; e incremente el valor total de la’

nomina (la suma de los ingresos bases de cotizacién de todos sus empleados) con

. relacion al valor de dicha némina del mes de diciembre del afio gravable inmediatamente
' anterior al que se va a realizar el correspondiente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articulo sélo aplica para nuevos empleos, sin

- Que puedan interpretarse como nuevos empleos aquellos que surgen luego de la fusion
- de empresas. ‘

- Paragrafo 2°. El beneficio de que trata este articulo solo aplica para menores de
~ veintiocho (28) afios que en ningln caso podra exceder de dos (2) afios por empleado.

- Paréagrafo 3°. Los valores solicitados como descuentos tributarios, por concepto de la
- aplicacion del presente articulo, no podran ser incluidos ademas como costo o
- deduccion en la determinacién del Impuesto sobre la Renta y Complementarios.

| Paragrafo 4°. Para efectos de que los aportes al SENA, ICBF y Cajas de

Compensacion Familiar sean reconocidos como descuentos tributarios, dichos aportes
deberan haber sido efectiva y oportunamente pagados.

Paragrafo 5°. No podran ser beneficiarios de este articulo las cooperativas de trabajo
asociado en relacién con sus asociados.

Paragrafo 6°. En ninglin caso, el descuento previsto se podra realizar sobre los aportes de
personas menores de 28 afios de edad, que se vinculen para reemplazar personal
contratado con anterioridad.

ARTICULO 10. Descuento en e/ impuesto sobre la renta y complementarios de los
aportes parafiscales y otras contribuciones de némina para los empleadores que
contraten personas en situacién de desplazamiento, en proceso de reintegracién
o en condicién de discapacidad. Los descuentos y beneficios sefialados en el
Articulo 9° de la presente Ley aplicaran, para los nuevos empleos ocupados para
poblaciones en situaciones de desplazamiento, en proceso de reintegracion o en
condicion de discapacidad, siempre que estén debidamente certificados por la autoridad

‘competente.




